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Resumen

La gestion de convenios por parte del Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social (MIES) en Ecuador representa un pilar primordial para la operatividad y la
sostenibilidad de las politicas publicas, fundamentalmente aquellas orientadas a
poblaciones vulnerables, para lo cual resulta imprescindible la cooperacion
interinstitucional y la aplicacion de paradigmas de responsabilidad social. El objetivo
general consistié en analizar la gestidon de los convenios del MIES y su incidencia en
la operatividad y la sostenibilidad de las politicas publicas. Para ello, se realizdé una
revision sistematica de enfoque mixto, ajustada a los procesos de identificacion,
seleccion, organizacion y analisis critico de los datos de los estudios incluidos. De los
40 articulos identificados inicialmente, 17 cumplieron los criterios de inclusion
establecidos; estos se concentraron mayoritariamente en el contexto ecuatoriano
(94.12%) vy, por dimension tematica, en la gestion publica (47.06%), seguida de la
atencion a personas adultas mayores, el desarrollo infantil y la sostenibilidad
financiera. Se concluye que la gestion de los convenios del MIES incide de manera
directa en la operatividad y la sostenibilidad de las politicas publicas, en la medida en
que la planificacién estratégica, la transparencia y la gobernanza interinstitucional
constituyen las condiciones que permiten traducir dichas politicas en resultados
concretos y perdurables para la primera infancia, las personas adultas mayores y
otros grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Analysis of MIES Agreement Management: Impact on the Operability
and Sustainability of Public Policies

Abstract

Agreement management by Ecuador's Ministry of Economic and Social
Inclusion (MIES) represents a fundamental pillar for the operability and
sustainability of public policies, particularly those aimed at vulnerable
populations, for which inter-institutional cooperation and the application of
social responsibility paradigms are essential. The general objective was to
analyze MIES's agreement management and its impact on the operability and
sustainability of public policies. To this end, we conducted a mixed-methods
systematic review, following the processes of identification, selection,
organization, and critical analysis of the data from the included studies. Of the
40 articles initially identified, 17 met the established inclusion criteria; these
were concentrated mainly in the Ecuadorian context (94.12%) and, by thematic
dimension, in public management (47.06%), followed by care for older adults,
child development, and financial sustainability. We conclude that MIES's
agreement management has a direct impact on the operability and
sustainability of public policies, insofar as strategic planning, transparency, and
inter-institutional governance constitute the conditions that make it possible to
translate these policies into concrete, lasting outcomes for early childhood,
older adults, and other vulnerable groups.

Keywords: management; agreements; MIES; operability; sustainability;
public policies.
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1. Introduccién

En la actualidad, la gestion de convenios publicos en América Latina
afronta desafios que perturban el bienestar de la poblacion, entre ellos la
descomposicion institucional, el desequilibrio politico y la falta de capacidad
administrativa; dicha gestién incide en el desarrollo, la programacion, la
ejecucion y el uso de los recursos de las instituciones (Cormick, 2013), y se
orienta a distribuir bienes y servicios publicos con el propdsito de mejorar la
eficiencia del servicio, en un esquema en el que participan tanto el gobierno
como el sector sin fines de lucro (Morales & Duque, 2012). En Ecuador, el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) es la institucion publica
encargada de coordinar politicas, estrategias y servicios dirigidos a los grupos
de atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad a lo largo de su ciclo de
vida, y constituye un pilar fundamental en los convenios interinstitucionales al
articular espacios de dialogo y planificacion conjunta con distintas carteras de
Estado, gobiernos autbnomos descentralizados y el sector privado.

En este marco, el 18 de julio de 2023 el MIES formalizé un Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional con el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, orientado a fortalecer los sistemas de cuidado a lo
largo del ciclo de vida y a atender los derechos de la nifiez, la juventud y la
adultez mayor. La entidad acoge a 287.098 nifios y nifias de 0 a 3 afios y a
mujeres embarazadas en situacion de pobreza extrema, en 6.841 unidades de
proteccion, bajo las modalidades Centros de Desarrollo Infantil (CDI) vy
Servicios de Atencidn Familiar Creciendo con Nuestros Hijos (CNH). La
adecuada gestion de este tipo de convenios depende, en gran medida, de las
habilidades gerenciales de quienes coordinan los CDI, factor que incide
directamente en la calidad del servicio brindado a la primera infancia (Nufez
et al., 2023).

Por su parte, el MIES ejecuta acciones enfocadas en optimizar el buen

vivir de los adultos mayores mediante programas como Mis Mejores Afios y
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Envejeciendo Juntos (Viteri & Quilumba, 2025), reconociendo su derecho a
una atencion integral y a una vida digna (Abarca-Davila et al., 2024); de forma
similar, la atencién a otros grupos vulnerables, como las personas con
discapacidad fisica, requiere personal suficiente y una cobertura acorde a las
necesidades reales de los usuarios (Diaz et al., 2020).

Pese a ello, estos programas muestran retos de cobertura: en enero de
2025 se atendié a 102.805 personas adultas mayores en 2.549 unidades a
nivel nacional (36.3% mas que el afo anterior), pero con una disminucion
mensual del 7.5% en la insercién social, lo que evidencia la necesidad de una
evolucion estructural del sistema de cuidados centrada en |la
corresponsabilidad social (Machado & Ruiz, 2025) y de programas que cubran
efectivamente las necesidades de este grupo (Chavez & Diaz, 2019).

De modo similar, aunque el MIES ha implementado politicas de
atencion integral al desarrollo infantil, persisten inquietudes sobre su eficacia,
en particular en el ciclo de 0 a 3 afios en Jipijapa (Baque & Moran, 2024). A
ello se suma la ineficiencia en el uso de los recursos publicos como un reto
recurrente de la gestion (Vasquez, 2022), frente al cual los organismos de
control externo, mediante normas de auditoria gubernamental, cumplen un
papel determinante en la fiscalizacion de los convenios y en la rendicion de los
valores transferidos entre entidades publicas; en una revision de 8 convenios
de cooperacién econémica entre direcciones distritales de Quito, por ejemplo,
se hallaron demoras en la preparacion y legalizacion de los informes
financiero-liquidacion que afectaron la rendicion de cuentas ante los
organismos de control (Vicente & Murdolo, 2021).

La gestion administrativa, entendida como el conjunto de acciones para
manejar de manera optima los recursos organizacionales, resulta clave en este
proceso (Chimbo-Guaman & Castillo-Castillo, 2022), pues una gestiéon
inadecuada se traduce en politicas ineficaces, fallas de transparencia y

exclusién de las personas mas vulnerables (Arévalo-Castro & Montero-Cobo,

401

Revista Scientific - Articulo Arbitrado - Registro n°: 295-14548 - pp. BA2016000002 - Vol. 10, Edicién Especial N.° 3 - Agosto-Octubre 2025 - pag. 398/418
e-ISSN: 2542-2987 - ISNI: 0000 0004 6045 0361


https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2025.10.E3.20.398-418
http://www.indteca.com/ojs/index.php/Revista_Scientific/oai

@10 ©

Contenido 100% Generado por Humanos - /00% Human-Generated Lontent

Walter Genaro Gellibert Villao. Analisis de Gestion de Convenios del MIES: Incidencia en la Operatividad y Sostenibilidad de Politicas Publicas.

Analysis of MIES Agreement Management: Impact on the Operability and Sustainability of Public Policies.

Instituto Internacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Educativo INDTEC, C.A.
DOI: https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2025.10.E3.20.398-418
OAI-PMH: http://www.indteca.com/ojs/index.php/Revista Scientific/oai

Articulo Original / Original Article

2024).

La gestion estratégica y las habilidades gerenciales inciden, asimismo,
en la sostenibilidad de las organizaciones del MIES, por lo que resulta
necesario fortalecerlas mediante formacion, integracion tecnoldgica y alianzas
estratégicas (Ramirez et al., 2024) que permitan avanzar hacia servicios
sociales integrales que reduzcan la exclusidon (Laosa, 2023). Esta
transformacion demanda, a escala regional, una profesionalizacion sostenida
de la gestion publica y una participacion ciudadana mas activa (Tassara,
2016), con una planificacion de largo plazo que no ceda a los intereses
politicos de corto plazo (Carranza, 2020).

El MIES ejecuta sus procesos bajo tres ejes: proteccion social,
desarrollo integral y promocion, y movilidad y aseguramiento no contributivo,
orientados a la equidad y a la atencion directa de los grupos vulnerables. No
obstante, se han identificado deficiencias concretas en su gestion: los analistas
de talento humano no cancelaron oportunamente las obligaciones patronales
ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), lo que generd
sanciones y un perjuicio financiero para la entidad; asimismo, los
procedimientos de registro de damnificados presentaron errores, entre ellos
que 84 damnificados no recibieron vivienda, en operaciones a cargo del MIES
entre 2016 y 2018. Este tipo de deficiencias resalta la importancia del control
interno como mecanismo para garantizar la confianza y la transparencia en la
gestion de la ayuda social hacia poblaciones vulnerables (Parravicini et al.,
2025).

En el plano normativo, el Acuerdo Ministerial n.° 030 del 16 de junio de
2020 establecidé la mision institucional del MIES de elaborar politicas, planes y
servicios de calidad para la inclusién econdmica y social de los grupos de
atencion prioritaria, mientras que el instrumento MIES-2022-055 del 17 de
diciembre de 2022 fij6 las normas para la obligacion, el desembolso, la

liquidacion y el cierre de los convenios de cooperacion, asi como el
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procedimiento para su suscripcion.

Por otro lado, gran parte del personal manifiesta insatisfaccion laboral
en relacion con la motivacion y la cultura organizacional (De la Torre, 2024),
por lo que resulta necesario seguir optimizando los recursos y promoviendo
politicas intersectoriales que garanticen la equidad de los servicios en todas
las regiones del pais (Loor et al., 2025). A ello se suma la necesidad de
identificar los mecanismos que favorecen la cobertura y la calidad de la
atencion en los gobiernos seccionales (Zambrano & Soledispa, 2025), asi
como de fortalecer la sostenibilidad financiera de las fundaciones cooperantes,
en tanto las practicas sostenibles constituyen no solo un imperativo ético y
ambiental, sino también una oportunidad para optimizar la rentabilidad
empresarial.

Finalmente, la administracidon publica contemporanea va mas alla del
gobierno tradicional y se concentra en la intervencidn activa de multiples
actores, bajo un enfoque de gobernanza asentado en la interaccion, la
flexibilidad y la adaptabilidad (Arellano, 2014), en la medida en que la calidad
institucional se articula estrechamente con la desigualdad y el crecimiento
economico (Brito & Iglesias, 2021).

Ante esta problematica, cabe formular la siguiente pregunta de
investigacion: ¢ como es la gestion de los convenios del Ministerio de Inclusion
Economicay Social (MIES) y su incidencia en la operatividad y la sostenibilidad
de las politicas publicas?.

En correspondencia con esta interrogante, se plantea como objetivo
general analizar la gestion de los convenios del Ministerio de Inclusion
Economicay Social (MIES) y su incidencia en la operatividad y la sostenibilidad
de las politicas publicas, para lo cual se establecen los siguientes objetivos
especificos: 1). Describir los procesos actuales de planificacion, convenio y
practica de los convenios del MIES; 2). Determinar la incidencia de la gestion

de los convenios en los indicadores clave de operatividad de las politicas
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publicas de insercion social; 3). Identificar los factores criticos de la gestion de
convenios que inciden en la sostenibilidad de las politicas publicas de insercion

social.

2. Metodologia (Materiales y métodos)

La investigacion se desarroll6 bajo el paradigma interpretativo
fenomenoldgico (Fuster, 2019), el cual permiti6 percibir los fenédmenos
analizados desde la perspectiva de quienes los experimentaron, en
concordancia con la tematica abordada: la gestion de los convenios del
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES) y su incidencia en la
operatividad y la sostenibilidad de las politicas publicas. El estudio se ejecuto
en la Universidad César Vallejo (Piura, Peru), cuyo Consejo Cientifico y Comité
de Etica aprobaron su realizacion, en concordancia con los lineamientos éticos
vigentes para la investigacién cientifica. Para su desarrollo se emple6 el
método inductivo, partiendo de la revision particular de los estudios
seleccionados para arribar a conclusiones generales.

El enfoque del estudio se consider6 mixto, en tanto se articularon
perspectivas cuantitativas y cualitativas para el abordaje del objeto de
investigacion, tal como lo sustenté Diaz (2015), quien sefalé que la
investigacion de métodos mixtos integraba ambas tradiciones con el propdsito
de enriquecer el alcance, la validez y la profundidad de los hallazgos
obtenidos. El estudio se definid, ademas, como descriptivo, orientado a
especificar las caracteristicas del fendmeno estudiado sin establecer
relaciones causales entre las variables, y el disefio se establecié como no
experimental, de tipo documental y bibliografico, sustentado en una revision
sistematica (RS) de la literatura cientifica disponible.

Para la recoleccion y el analisis de la informacion se utilizé la técnica de
revision sistematica (RS), ajustada a la lista de verificacion PRISMA 2020

(Page et al.,, 2021), la cual proporcion6 pautas metddicas, claras y
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reproducibles. Debido al caracter documental del estudio, no se aplicaron
técnicas experimentales ni procedimientos estadisticos inferenciales propios
de las investigaciones primarias; en su lugar, se emplearon técnicas de
analisis documental y de contenido, orientadas a la identificacion, la
clasificacion y la comparacion tematica de los estudios seleccionados.

La busqueda de la informacion se efectué mediante la revisién de
articulos cientificos en las bases de datos Google Académico, Scopus y Scielo,
empleando como criterio los términos vinculados a la tematica abordada. Las
variables consideradas para el analisis documental fueron la gestién de los
convenios institucionales, la operatividad y la sostenibilidad de las politicas
publicas del MIES. El periodo establecido para la seleccion de las fuentes
bibliograficas comprendié desde el afio 2018 hasta el afio 2025, mientras que
la ejecucion de la revisidn sistematica se llevo a cabo durante el afio 2025.

Como criterio de muestreo y seleccion, al principio se identificaron 40
articulos en total, los cuales se filtraron por afo, idioma (espafiol e inglés) y
tipo de articulo, considerando como caracteristicas de inclusion el texto
completo, la condicion de articulo cientifico o de revisidn sistematica de
estudios, y su relacion con el objetivo general de la investigacion; de estos, se
excluyeron 23 investigaciones por no cumplir con los criterios del estudio, con
lo cual la muestra final quedd conformada por 17 investigaciones, organizadas
en las dimensiones tematicas de desarrollo infantil, atencion a las personas
adultas mayores, gestion publica, sostenibilidad financiera y ambito geografico
especifico, cuyos hallazgos especificos y su distribucién porcentual se

describen en el apartado de resultados.

3. Resultados
A continuacion, se presentaron los resultados del proceso de seleccion
y analisis de las investigaciones incluidas, organizados, en correspondencia

con el enfoque mixto declarado en la metodologia, en una caracterizacion
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cuantitativa (Figura 1 y tablas 1 y 2) y una sintesis cualitativa de sus

contenidos, por dimensiones. La figura 1 mostro el proceso de seleccion de

las fuentes bibliograficas.

Figura 1. Seleccion de fuentes bibliograficas.

ion

Identificaci

Elegibilidad

Incluidos

Fuente: El Autor (2025).

Articulos identificados mediante buisqueda en
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n=40

!

Articulos cribados segdn afio de publicacion,
idioma (espafiol e inglés) y tipo de articulo
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=17

Excluidos por no cu
los criterios de inclusion
n=23
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Como se observé en la figura 1, de los 40 articulos identificados en

Google Académico, Scopus y Scielo, se excluyeron 23 por no cumplir los

criterios de inclusion, con lo cual la muestra final qued6 conformada por 17

investigaciones. La tabla 1 recogi6 su distribucion segun el pais de desarrollo.

Tabla 1. Distribucién de la muestra segun el pais de origen del estudio.

Pais Numero de Estudios Porcentaje
Ecuador 16 94.12%
Peru 1 5.88%
Total 17 100%

Fuente: El Autor (2025).

406

Revista Scientific - Articulo Arbitrado - Registro n°: 295-14548 - pp. BA2016000002 - Vol. 10, Edicién Especial N.° 3 - Agosto-Octubre 2025 - pag. 398/418

e-ISSN: 2542-2987 - ISNI: 0000 0004 6045 0361


https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2025.10.E3.20.398-418
http://www.indteca.com/ojs/index.php/Revista_Scientific/oai

@10 ©

Contenido 100% Generado por Humanos - /00% Human-Generated Lontent

Walter Genaro Gellibert Villao. Analisis de Gestion de Convenios del MIES: Incidencia en la Operatividad y Sostenibilidad de Politicas Publicas.

Analysis of MIES Agreement Management: Impact on the Operability and Sustainability of Public Policies.

Instituto Internacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Educativo INDTEC, C.A.
DOI: https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2025.10.E3.20.398-418
OAI-PMH: http://www.indteca.com/ojs/index.php/Revista Scientific/oai

Articulo Original / Original Article

Los datos evidenciaron que, de las 17 investigaciones analizadas, 16
(94.12%) se desarrollaron en Ecuadory 1 (5.88%) en Peru (De la Torre, 2024),
lo que reflejo el predominio del contexto ecuatoriano, en correspondencia con
el objeto de estudio centrado en el MIES. La tabla 2 especifico las tematicas
por dimension abordadas en los articulos seleccionados.

Tabla 2. Distribucion de las investigaciones incluidas por dimensién tematica.

Dimensién / Categoria Numero de Estudios Porcentaje del Total
Desarrollo Infantil 2 11.76%
Adultos Mayores 4 23.53%
Gestion Publica 8 47.06%
Sostenibilidad Financiera 2 11.76%
Ambito Geografico Especifico 1 5.88%

Total 17 100%

Fuente: El Autor (2025).

En la dimension de desarrollo infantil, los estudios de Baque y Moran
(2024) y de Loor et al. (2025) coincidieron en resaltar la importancia de las
politicas y la planificacion institucional para el bienestar de la primera infancia,
aunque con énfasis distintos: Baque y Moran (2024) se concentraron en la
ejecucion y el impacto de las politicas dirigidas al ciclo de 0 a 3 afos en
Jipijapa, mientras que Loor et al. (2025) abordaron la planificacion estratégica
del MIES desde una perspectiva institucional mas amplia, indagando de qué
manera esta fortalecié los servicios de desarrollo infantil.

En la dimensién de Adultos Mayores, los estudios de Machado y Ruiz
(2025), Viteri y Quilumba (2025), Chavez y Diaz (2019) y Camino et al. (2025)
manifestaron una preocupacion comun por el bienestar y el amparo de este
grupo poblacional, con distintos niveles de analisis: Machado y Ruiz (2025)

plantearon estrategias generales de cuidado frente al abandono social;
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Camino et al. (2025) indagaron en los factores familiares y sociales que lo
explicaron; Viteri y Quilumba (2025) examinaron la incidencia del programa
Mis Mejores Afos en el bienestar social de los adultos mayores de la parroquia
Belisario Quevedo, provincia de Cotopaxi; y Chavez y Diaz (2019) evaluaron
si los programas de asistencia social alcanzaron a cubrir las necesidades
reales de este grupo. En conjunto, estos estudios avanzaron desde la
caracterizacion de la problematica (Camino et al., 2025) hasta la valoracion de
la gestion y la intervencion social (Chavez & Diaz, 2019; Viteri & Quilumba,
2025).

La dimension de Gestion Publica representé la de mayor peso dentro
de la muestra, con las contribuciones de Zambrano y Soledispa (2025),
Arévalo-Castro y Montero-Cobo (2024), Rivera y Mesias (2024), Brito e
Iglesias (2021), Pena-Armijos (2025), Vasquez (2022), Carranza (2020) y
Chimbo-Guaman y Castillo-Castillo (2022). Zambrano y Soledispa (2025) y
Arévalo-Castro y Montero-Cobo (2024 ) coincidieron en el interés por la eficacia
y la transparencia de la gestion interna de entidades publicas ecuatorianas,
abordando, respectivamente, la planificacion presupuestaria de un gobierno
auténomo descentralizado parroquial y la rendicion de cuentas institucional,
por su parte, Rivera y Mesias (2024) documentaron la coordinacién
interinstitucional entre el Estado y la sociedad civil frente a la desnutricion
cronica infantil.

Por su parte, Vasquez (2022) y Carranza (2020) aportaron una
perspectiva conceptual sobre las competencias gerenciales y el ciclo de las
politicas publicas; Chimbo-Guaman y Castillo-Castillo (2022) analizaron la
gestion administrativa aplicable a distintos tipos de organizacion; Pefia-Armijos
(2025) profundizé en la gobernanza y la administracién digital de la gestion
publica contemporanea; y Brito e Iglesias (2021) aportaron una mirada
macroecondmica sobre la relacion entre el capital humano, la desigualdad y el

crecimiento economico en América Latina. En conjunto, estos hallazgos
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evidenciaron que la gestién publica abarcé desde condiciones internas y
organizacionales hasta su incidencia en problemas sociales y en el ambito
macroecondmico.

En la dimension de Sostenibilidad Financiera, los estudios de Ramirez
et al. (2024) y Roffé y Gonzéalez (2023) abordaron la sostenibilidad desde
angulos complementarios: el primero se concentré en la economia solidaria
como paradigma alterno en el contexto ecuatoriano, mientras que el segundo,
mediante una revisidn de la literatura, examind el impacto de las practicas
sostenibles en el desempefio financiero empresarial, incorporando elementos
sociales y ambientales ademas de los estrictamente econdmicos.

En la dimensién de Ambito Geogréfico Especifico se ubicé el estudio de
De la Torre (2024), que se distinguié del resto de la muestra por haberse
desarrollado en Moquegua, Peru, y por abordar la incidencia del trabajo en
equipo en el desempenio laboral docente, un enfoque tematico distinto al de la
gestion de convenios del MIES, pero convergente en su interés por el
funcionamiento interno de las instituciones publicas. Esta evidencia
comparativa amplié la perspectiva sobre el funcionamiento institucional mas
alla del contexto ecuatoriano predominante en la muestra.

En sintesis, las investigaciones analizadas coincidieron en un interés
comun por el fortalecimiento de la gobernanza, la atencion a las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad y la sostenibilidad de la gestién publica. Las
diferencias identificadas se relacionaron con las condiciones especificas de
cada problema social abordado y con el contexto geografico de cada estudio,
principalmente ecuatoriano, con la excepcion sefalada del estudio

desarrollado en Peru.
4. Discusion

La discusion se organizé segun las dimensiones tematicas de los

resultados, contrastandolas con el marco teorico y la literatura revisada. Que
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Gestion Publica concentrara el mayor numero de estudios (47.06%) resulto
coherente con el enfoque de gobernanza adoptado en este trabajo, que
concibe la administracion publica como una interaccion flexible entre actores
estatales, privados y de la sociedad civil (Arellano, 2014).

En esta dimensidn, la convergencia entre Zambrano y Soledispa (2025)
y Arévalo-Castro y Montero-Cobo (2024) en torno a la transparencia se
interpretd como una expresion concreta del llamado de Tassara (2016) a la
profesionalizacion de la gestién publica en América Latina, en didlogo con el
marco conceptual de Vasquez (2022) sobre las competencias gerenciales y
con la coordinacién interinstitucional Estado-sociedad civil documentada por
Rivera y Mesias (2024); en cambio, la explicacion macroeconomica de Brito e
Iglesias (2021) sobre el capital humano y el crecimiento remitié a un debate
mas amplio entre la calidad institucional y las condiciones estructurales de la
economia, hacia el cual se inclinaron los hallazgos de esta revision.

En desarrollo infantil, los hallazgos de Baque y Moran (2024) y de Loor
et al. (2025) dialogaron con lo sefalado por Nufiez et al. (2023) sobre las
habilidades gerenciales de quienes coordinan los Centros de Desarrollo
Infantil, lo que evidencié que la calidad del servicio dependi6 tanto del nivel
micro (los coordinadores) como del macro (la planificacion institucional del
MIES). En adultos mayores, los estudios de Machado y Ruiz (2025), Viteri y
Quilumba (2025), Chavez y Diaz (2019) y Camino et al. (2025) evidenciaron
un desplazamiento del discurso hacia un enfoque de derechos y dignidad
humana (Abarca-Davila et al., 2024), con una divergencia de nivel: Camino et
al. (2025) situ6 el abandono en factores familiares inmediatos, mientras que
Viteri y Quilumba (2025) y Chavez y Diaz (2019) lo abordaron desde la
cobertura institucional.

En sostenibilidad financiera, que Ramirez et al. (2024) y Roffé y
Gonzalez (2023) la situaran en la economia solidaria y la responsabilidad

social empresarial se interpretoé en dialogo con la gobernanza participativa de
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Laosa (2023) y la advertencia de Carranza (2020) sobre una planificacion de
largo plazo no subordinada a intereses coyunturales. El estudio de De la Torre
(2024), sobre el trabajo en equipo docente en Moquegua (Peru), coincidio con
Chimbo-Guaman y Castillo-Castillo (2022) en que el funcionamiento interno
determind la gestion institucional independientemente del pais, en linea con
Cormick (2013) y con el papel atribuido por Morales y Duque (2012) a la
colaboracion entre el Estado, el sector privado y las organizaciones sin fines
de lucro.

En su conjunto, estos hallazgos resultaron coherentes con el paradigma
interpretativo fenomenolégico (Fuster, 2019) adoptado en este estudio, en la
medida en que los patrones de convergencia en gobernanza, transparencia y
cultura organizacional emergieron del analisis comparativo antes que de una
categorizacién impuesta a priori. Esta convergencia dialogd con la importancia
atribuida por Vicente y Murdolo (2021) a las normas de auditoria
gubernamental y por Parravicini et al. (2025) al control interno, mecanismos
que la propia gestion del MIES ilustr6 mediante las irregularidades

administrativas descritas en los antecedentes de este estudio.

5. Conclusiones

En correspondencia con el objetivo general de analizar la gestion de los
convenios del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) y su
incidencia en la operatividad y la sostenibilidad de las politicas publicas, los
hallazgos evidencian que la calidad de dicha gestiéon constituye un factor
determinante para el funcionamiento efectivo de los servicios dirigidos a la
primera infancia, las personas adultas mayores y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad. Fortalecer la planificacién, la transparencia y el seguimiento de
los convenios interinstitucionales se traduce, en la practica, en una mejora de
la calidad y la continuidad de los servicios sociales que presta el MIES.

En relacion con el primer objetivo especifico, los hallazgos permiten
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describir que los procesos actuales de gestion de los convenios del MIES se
sustentan en la planificacién estratégica y presupuestaria de las entidades
publicas, en la suscripcion de instrumentos de cooperacion con gobiernos
autonomos descentralizados, organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado, y en condiciones de gobernanza interinstitucional que determinan la
transparencia y el cumplimiento con que dichos convenios se ejecutan.

En cuanto al segundo objetivo especifico, se determina que la gestion
de los convenios incide de manera directa en los indicadores clave de
operatividad de las politicas publicas, particularmente en la transparencia, la
rendicion de cuentas y la articulacion con la sociedad civil, factores que
emergen como los de mayor peso explicativo dentro de la muestra analizada.
Respecto del tercer objetivo especifico, se identifican como factores criticos
para la sostenibilidad la solidez de la gobernanza interinstitucional, una cultura
organizacional orientada al trabajo en equipo y la incorporacion de un enfoque
de economia solidaria y de responsabilidad social en la gestién financiera de
los convenios.

Un aporte relevante de este estudio consiste en integrar, bajo una
misma mirada analitica, dimensiones que suelen abordarse de forma aislada
(desarrollo infantil, adultos mayores, gestion publica y sostenibilidad
financiera), lo que visibiliza desafios comunes de gobernanza, transparencia y
capacidad institucional, en linea con la literatura previa sobre gestion publica
en América Latina, aunque con una lectura de la sostenibilidad financiera mas
amplia que la puramente econdmica, vinculada a la economia solidaria y la
responsabilidad social.

Como limitacién, al tratarse de una revisidén sistematica circunscrita a
fuentes en espafiol e inglés publicadas entre 2018 y 2025, y concentrada
mayoritariamente en el contexto ecuatoriano, los hallazgos no son
generalizables a otras realidades nacionales; con todo, la aplicacion

sistematica de criterios explicitos de inclusidn y exclusién, y el uso de bases
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de datos académicas reconocidas, respaldan su validez para el periodo
analizado.

De estos hallazgos se desprende la necesidad de que el MIES
consolide mecanismos permanentes de auditoria y monitoreo de los
convenios, fortalezca una cultura organizacional orientada al trabajo en equipo
y profundice la coordinacién con los gobiernos autbnomos descentralizados y
el sector privado; futuras investigaciones podrian indagar en la digitalizacion
de los procesos de gestion y ampliar este analisis hacia estudios primarios y
comparativos entre paises de la region.

Esta revision sistematica permite establecer que la gestion de los
convenios del MIES incide de manera directa en la operatividad y la
sostenibilidad de las politicas publicas orientadas a la primera infancia, las
personas adultas mayores y otros grupos en situacién de vulnerabilidad, en la
medida en que la planificacion estratégica, la transparencia y la gobernanza
interinstitucional se consolidan como las condiciones que permiten traducir
dichas politicas en resultados concretos y perdurables. Dado el caracter
documental de este estudio, estas conclusiones se circunscriben a la evidencia

disponible en la literatura revisada.
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