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Resumen: El presente ensayo aborda la relacién entre las politicas educativas y la practica docente como dos actividades interdependientes en el
contexto latinoamericano. Se reconoce que, si bien la politica educativa establece el marco normativo dentro del cual actta el docente, la traslacion de
esos lineamientos al aula estad mediada por factores contextuales e identitarios que el disefio normativo no puede anticipar por completo. En concreto,
Martinez (2018) sostiene que las politicas educativas son el mecanismo mediante el cual el Estado formaliza y orienta las practicas hacia metas
colectivamente definidas; de igual forma, Lépez (2014) las concibe como un sistema de planes, programas y proyectos orientados a mejorar la calidad,
la equidad y la pertinencia del proceso educativo; y Cantillo-Mufioz (2023) las entiende como el conjunto de acciones que orientan al Estado en la
organizacion del sistema educativo. Desde otra perspectiva, Zorrilla (2010) advierte que la investigacion educativa, la practica docente y la politica son
actividades que se necesitan mutuamente; de manera paralela, Pérez (2023) sefiala la urgencia de articularlas en la region; y Prieto (2018) destaca que
la identidad profesional del docente determina como cualquier politica es interpretada e implementada. El ensayo concluye que comprender esta relacion
exige investigacion situada en los contextos reales del aula, cuyos hallazgos retroalimenten el disefio de politicas y los programas de formacion docente.
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Educational Policies and Teaching Practice: Two Interdependent Activities Requiring Greater In
Situ Research

Abstract: This essay addresses the relationship between educational policies and teaching practice as two interdependent activities within the Latin
American context. It is acknowledged that, while educational policy establishes the regulatory framework within which teachers operate, the translation
of these guidelines into classroom practice is mediated by contextual and identity-related factors that normative design cannot fully anticipate. Specifically,
Martinez (2018) argues that educational policies are the mechanism through which the State formalizes and directs practices toward collectively defined
goals; similarly, Lépez (2014) conceives of them as a system of plans, programs, and projects aimed at improving the quality, equity, and relevance of
the educational process; and Cantillo-Mufioz (2023) understands them as the set of actions that guide the State in organizing the educational system.
From another perspective, Zorrilla (2010) warns that educational research, teaching practice, and policy are activities that mutually depend on one
another; in parallel, Pérez (2023) underscores the urgency of articulating them across the region; and Prieto (2018) highlights that the teacher's
professional identity determines how any given policy is interpreted and implemented. The essay concludes that understanding this relationship requires
situated research conducted in real classroom contexts, whose findings can inform both policy design and teacher education programs.
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Politicas Educacionais e Pratica Docente: Duas Atividades Interdependentes que Necessitam de
Maior Pesquisa In Situ

Resumo: Este ensaio aborda a relagdo entre as politicas educacionais e a pratica docente como duas atividades interdependentes no contexto latino-
americano. Reconhece-se que, embora a politica educacional estabeleca o marco normativo dentro do qual o docente atua, a transposi¢éo dessas
diretrizes para a sala de aula € mediada por fatores contextuais e identitarios que o desenho normativo ndo pode antecipar integralmente. Em especifico,
Martinez (2018) sustenta que as politicas educacionais sdo o mecanismo pelo qual o Estado formaliza e orienta as praticas em diregdo a metas
coletivamente definidas; da mesma forma, Lépez (2014) as concebe como um sistema de planos, programas e projetos voltados a melhorar a qualidade,
a equidade e a pertinéncia do processo educativo; e Cantillo-Mufioz (2023) as entende como o conjunto de agdes que orientam o Estado na organizagao
do sistema educacional. Sob outra perspectiva, Zorrilla (2010) adverte que a pesquisa educacional, a pratica docente e a politica sdo atividades que se
necessitam mutuamente; de forma paralela, Pérez (2023) aponta a urgéncia de articula-las na regido; e Prieto (2018) destaca que a identidade
profissional do docente determina como qualquer politica é interpretada e implementada. O ensaio conclui que compreender essa relagdo exige pesquisa
situada nos contextos reais da sala de aula, cujos achados retroalimentem o desenho de politicas e os programas de formagéo docente.
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1. Introduccion

Las politicas educativas constituyen un conjunto
de acciones destinadas a mejorar algun aspecto del
sistema educativo de un pais (Atencia, 2024; Villanueva
& Mestanza, 2025). Estas acciones tienen grandes
implicaciones en las practicas de los docentes, quienes
son los que ponen en marcha en el aula aquellas
politicas de caracter pedagogico; sin embargo, resulta
necesaria la realizacion de mayores investigaciones que
puedan establecer esta relacion, asi como dilucidar los
cambios que se producen en los docentes y en sus
practicas cuando asumen la implementacién de una
politica. Son estos actores los que mas inciden a la hora
de concretar lo que los tomadores de decisiones han
pensado y disefiado.

En Ameérica Latina, estas politicas han adquirido
especial relevancia en las Ultimas décadas como
mecanismo para enfrentar los desafios histéricos de
exclusion, desigualdad y baja calidad educativa. En esa
linea, Cortés y Herrera (2020) documentan que los
procesos de descentralizacién y reforma educativa en la
region han configurado un nuevo escenario en el que las
instituciones 'y los docentes asumen mayores
responsabilidades en la concretizacion de los objetivos
de politica. En efecto, Rios-Cabrera y Ruiz-Bolivar
(2020) advierten que la innovaciéon educativa sostenida
depende, en gran medida, de que los lineamientos de
politica estén articulados con las condiciones reales en
las que los maestros ejercen su labor cotidiana, pues sin
ese vinculo las reformas quedan circunscritas al plano
normativo sin traducirse en transformaciones auténticas
en el aula.

Con todo, existe una distancia considerable entre
el disefio de las politicas educativas y su implementacion
efectiva en los contextos escolares. Al respecto, Santa et
al. (2021)

institucionalmente legitimas requiere la participacion

concluyen que el logro de politicas
activa de los agentes educativos, especialmente de los
docentes, tanto en su formulacién como en su ejecucion.
Desde esta 6ptica, Pérez (2023) sostiene que existe una

necesidad urgente de planear modelos que articulen las

relaciones entre practica docente, politica educativa e
investigacion educativa, como condicion para un cambio
genuino y sostenible en la region latinoamericana. Esta
desconexion se hace aun mas evidente cuando se
verifica que las politicas se formulan, en la mayoria de
los casos, desde instancias gubernamentales con
escasa participacion de quienes las implementan
diariamente en el salén de clases.

La postura que orienta el presente ensayo
reconoce al docente como un agente activo y reflexivo,
cuya identidad profesional, creencias pedagodgicas y
condiciones de trabajo determinan, en gran medida, la
forma en que los lineamientos de politica se traducen en
accion educativa concreta. En ese mismo plano,
Vanegas y Fuentealba (2019) demuestran que la
identidad profesional del maestro condiciona sus
decisiones pedagogicas y su apropiacion de los marcos
normativos que emanan de las politicas educativas. A
este respecto, Cabrera (2015) sefiala que dicha
identidad se construye a través de la experiencia
acumulada, la interaccion con el entorno institucional y la
narrativa del propio trayecto profesional, de modo que no
puede desvincularse del proceso de implementacion de
ninguna politica educativa. Reconocer esta dimension
subjetiva implica asumir que la efectividad de una politica
no es solo cuestion de coherencia normativa, sino
también de la forma en que el docente la interpreta, la
reelabora y la pone en practica desde su identidad y su
contexto.

Debido a lo anterior, el presente ensayo sostiene
como tesis central que las politicas educativas y la
practica docente son actividades intrinsecamente
interdependientes cuya relacion demanda una mayor
investigacion in situ para comprender los mecanismos de
implementaciéon, las mediaciones identitarias y los
factores contextuales que determinan su efectividad. El
objetivo del ensayo es analizar, desde una perspectiva
tedrico-argumentativa, las definiciones de politica
educativa y practica docente, examinar la naturaleza de
su interrelacion y fundamentar la necesidad imperativa

de desarrollar investigacién educativa que ilumine esta
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relacion desde la realidad del aula, con miras a mejorar
la calidad educativa en América Latina y contribuir a la
toma de decisiones informadas por parte de los

responsables de las politicas educativas.

2. Desarrollo

El desarrollo del presente ensayo se organiza en
torno a tres ejes argumentativos complementarios. En
primer lugar, se examinan las definiciones conceptuales
de los dos constructos centrales: politica educativa y
practica docente. Posteriormente, se analiza la
naturaleza de la relacion entre ambas y los factores que
median su interacciébn en los contextos escolares
latinoamericanos. Por ultimo, se argumenta la necesidad
de una mayor investigacién educativa como condicién
para comprender, en profundidad, como las politicas
educativas inciden en el quehacer cotidiano del docente.
Esta estructura argumentativa progresiva permite
construir las bases para sostener la tesis central del
ensayo: la interdependencia entre ambas actividades
exige ser estudiada con mayor rigor desde la realidad del

aula.

2.1. Definiciones claves

El abordaje riguroso de la relacion entre politica
educativa y practica docente demanda, como condicién
previa, la delimitacion conceptual de cada uno de estos
constructos. La literatura especializada evidencia que
ambas categorias han sido definidas desde perspectivas
disciplinares diversas, lo que ha generado una pluralidad
de interpretaciones que enriquecen, pero también
complejizan, su comprension. A continuacion, se
presentan las principales conceptualizaciones que han
orientado el analisis en el campo de la educacién
comparada y la didactica, con el propdsito de establecer
un marco sustente la

conceptual solido que

argumentacion desarrollada a lo largo del ensayo.

2.1.1. Politicas educativas

Puntualmente, Martinez (2018) define las

politicas como acciones intencionales y sistematicas

orientadas a la consecucién de objetivos de interés

publico, que configuran patrones de comportamiento
coherentes y no medidas aisladas ni circunstanciales. En
el ambito educativo, estas politicas constituyen
respuestas de alcance estructural ante situaciones del
sistema que demandan regulacion y orientacion
institucional. Sumado a ello, Viennet y Pont (2017, como
se cité en Martinez, 2018) amplian esta perspectiva al
sefialar que la politica educativa engloba las acciones
que un gobierno emprende en relacion con las practicas
educativas y la organizaciéon de la oferta del servicio,
reconociendo que actores privados, organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales
también pueden formular politicas en este campo.

En estas definiciones ya aparece la practica
docente como proceso condicionado por la politica
educativa, vista desde el gobierno como su principal
precursor. De su lado, Rayou y Van Zanten (2015, como
se citd en Martinez, 2018) también conciben las politicas
educativas como acciones dirigidas a los actores del
sistema, entre los que los docentes ocupan un lugar
central por ser quienes, en la instancia mas importante,
el aula, materializan los lineamientos establecidos. Para
estos autores, las politicas educativas son directrices
elaboradas por las autoridades publicas desde
determinados valores e ideas, dirigidas a los actores
educativos e implementadas por administradores y
profesionales de la educacion.

Por su parte, Lopez (2014) sefala que la politica
educativa comprende los planes, programas y proyectos
que se aplican a nivel nacional, regional o local, con el
proposito de mejorar la calidad, la equidad y la
pertinencia de los procesos educativos. La autora
destaca que la gestion de la politica educativa implica la
toma de decisiones en distintos niveles del sistema e
involucra a multiples actores institucionales.

De igual manera, Cantillo-Muiioz (2023) plantea
que la politica educativa constituye el conjunto de
acciones y lineamientos que orientan al Estado en la
organizacion del sistema educativo con el fin de
desarrollar competencias en sus ciudadanos y asegurar

la calidad de los procesos formativos en todos los niveles
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de ensefianza.

Las definiciones revisadas en esta seccion
convergen en concebir la politica educativa como un
sistema de acciones deliberadas y orientadas por valores
publicos, cuyo propésito es regular y mejorar el
funcionamiento del sistema educativo en sus distintos
niveles. Los énfasis varian: hay autores que destacan el
rol rector del Estado y otros que reconocen la
participacion de actores no estatales; pero todos
coinciden en que la politica educativa establece el marco
normativo dentro del cual la practica docente debe
desenvolverse. Esta convergencia conceptual es el
punto de partida para analizar, en la seccion siguiente, la

naturaleza de dicha relacion.

2.1.2. Practica docente

Las politicas educativas se concretan a través de
planes, programas y proyectos que son desarrollados, en
Ultima instancia, en las aulas por los docentes; ese
quehacer es lo que la literatura denomina practica
docente. En tal sentido, Pinedo (2023) plantea que la
practica docente es el eje en torno al cual convergen los
efectos de las politicas educativas, sefialando que el
bienestar del docente influye directamente en la calidad
de los aprendizajes y en la efectividad de los procesos
pedagdgicos desarrollados en el aula. De manera
complementaria, Loaiza y Duque (2017) agregan que el
contexto en el que el docente ejerce su practica es
determinante, pues las condiciones institucionales y
sociales condicionan las decisiones pedagodgicas del
maestro. Asimismo, Garcia y Gémez (2020) destacan
que la practica docente representa una posibilidad
permanente de formacion profesional, en tanto el
maestro aprende y se transforma al ejercer su labor
pedagdgica.

Completando este panorama, Astudillo y
Rivarosa (2010) analizan la complejidad de la practica
docente al sefialar que en ella confluyen mdultiples
dimensiones: lo institucional, lo didactico, lo interpersonal
y lo actitudinal, que el profesional debe articular de

manera reflexiva. Destacan también que el docente

desarrolla su practica mediante procesos de planeacion
y ejecucioén en los que toma decisiones constantes para
conducir el aprendizaje y resolver las situaciones que
emergen en el aula. Este caracter complejo y
multicomponente de la practica pedagégica es lo que la
distingue de una actividad meramente rutinaria o técnica.

Adicionalmente, Reynoso et al. (2022) amplian
esta mirada al

sefialar que los directivos y

administradores  del sistema educativo también
intervienen en los diferentes procesos que realizan los
docentes. En este sentido, Condor y Remache (2019)
sostienen que la evaluacién al desempefio directivo y
docente constituye una oportunidad para identificar
areas de mejora y fortalecer la calidad educativa
institucional, mientras que Melo (2014) destaca la
importancia de garantizar la participacion efectiva de
docentes y directivos en los procesos de gestion que
inciden en el aprendizaje. Las propias practicas del
maestro estaran influenciadas por las concepciones,
actitudes y creencias que porta sobre su quehacer, y por
los recursos que el sistema educativo le provea, razon
por la cual cada practica, aunque comparta elementos
comunes con otras, contara también con rasgos propios

que son expresion de quien las realiza.

2.2. Relaciéon entre politica educativa y practica
docente y la necesidad de mayor investigacion

Las definiciones revisadas permiten verificar que
la relacion entre politica educativa y practica docente no
es lineal ni vertical. Si bien la primera establece los
lineamientos que la segunda debe concretar, la
traslacién de esos mandatos al aula esta mediada por un
conjunto amplio de variables que el disefio normativo
dificilmente puede anticipar en su totalidad: la formacion
previa del docente, su interpretacion de la politica, las
estrategias que considera mas adecuadas para su
grupo, la infraestructura y los recursos disponibles, las
necesidades

especificas del estudiantado, las

posibilidades reales de realizar adaptaciones
curriculares y el contexto sociofamiliar que rodea a la

institucion. Esta complejidad de la implementacién queda
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reflejada en los resultados del desempefio docente, que
revelan en qué medida los lineamientos de politica han
sido apropiados y aplicados en cada contexto escolar
(Romero et al., 2024).

En consonancia con esto, Martinez (2018) explica
que las politicas educativas se originan en el entorno del
sistema educativo con el propédsito de impulsar la
formacion de los estudiantes para la vida y para un
porvenir estable y armonioso, constituyendo el
mecanismo a través del cual el Estado formaliza y orienta
las practicas educativas hacia metas colectivamente
definidas. Desde esta concepcion, el docente tiene un
papel protagoénico en la concretizacion de las politicas
educativas. A su vez, Pérez (2023) explica que conocer
la problematica social de la comunidad educativa permite
al docente emplear estrategias didacticas que
favorezcan la orientacion correcta de los lineamientos de
politica, con efectos directos en la calidad de la atencion
educativa.

El docente es un participante activo en la
implementacion de las politicas educativas: junto con los
lineamientos que emanan de estas, construye su propia
practica en la medida que sus posibilidades académicas
y contextuales lo permitan. En esta implementacion
puede incluso mediar la identidad que el docente tenga
sobre su propio quehacer; tal como sefala Prieto (2018),
la identidad profesional docente es un proceso dinamico
que determina la forma en que el maestro interpreta las
exigencias del sistema y orienta su practica pedagogica,
por lo que las politicas no se aplican de manera uniforme,
sino que son reinterpretadas desde la experiencia y la
visién de cada docente.

Las politicas educativas, sobre todo las que
atafien al proceso de ensefianza aprendizaje, tienen su
punto de visibilidad en lo que hacen los docentes, lo que
hace indispensable la participacion de estos en su
elaboracion. Si se quiere que los docentes asuman e
implementen las politicas educativas tal y como fueron
concebidas, sin dejar de lado los ajustes necesarios para
atender necesidades especificas, deben participar

activamente en su formulacion. Estas politicas deben

reflejar el sentir del docente, de quien en definitiva las
concretara, reconociendo que sus saberes y practicas
constituyen el principal recurso con que cuenta la politica
educativa para alcanzar sus objetivos (Sanchez-Vergel,
2025). En este contexto, Rincon (2024) sefiala que existe
una estrecha relacion entre el Proyecto Educativo
Institucional y las practicas pedagdgicas de los docentes,
siendo la gestion directiva el vinculo que facilita o limita
dicha concordancia.

Tal como sefialan Acufa et al. (2019) en su
estudio sobre las posiciones subjetivas que la politica
educativa genera en los docentes, la implementacion de
las reformas educativas puede enfrentar la resistencia de
los propios actores del sistema. Los autores demuestran
que los maestros adoptan posiciones que van desde la
aceptacion hasta el distanciamiento o el silencio ante las
disposiciones de politica, lo cual incide de manera directa
en los resultados de cualquier iniciativa de cambio
educativo. De ahi la urgencia de conocer como las
politicas educativas van a influir en los docentes y qué
condiciones favorecen su apropiacion.

Comprender con mayor profundidad esta
dinamica requiere trasladar la mirada investigativa al
interior del aula: conocer, desde la experiencia directa
del maestro, cdmo una politica educativa se concreta,
qué elementos la facilitan y cuales la obstaculizan. De
hecho, Hoyos y Pacheco (2025) sefialan que la practica
pedagogica investigativa en la formacién docente
universitaria contribuye a desarrollar en el maestro las
competencias necesarias para analizar criticamente su
propia accion y proponer mejoras en el marco de las
politicas educativas.

La investigacion permitira conocer a fondo como
una politica educativa incide en la practica docente, qué
elementos influyen y cuales son los resultados, con lo
cual sera posible tomar decisiones oportunas frente a la
implementacion y al resultado esperado. Bajo esta
premisa, Novoa (2023) plantea que la practica reflexiva
docente constituye en si misma un método de
investigacion aplicada en educacioén, dado que permite

al maestro generar conocimiento sobre su propia accion
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pedagdgica y retroalimentar su practica de manera
sistematica. En consonancia con ello, Cutrera y Garcia
(2023) sostienen que la practica reflexiva ocupa un lugar
central en el desarrollo profesional docente, al
posibilitarle examinar criticamente su propio desempefio,
detectar areas de mejora y reorientar sus estrategias
segun las demandas del contexto educativo; proceso
que, promovido desde la formacion inicial, favorece una
practica mas pertinente y alineada con los lineamientos
del sistema.

Los cambios que los maestros deben realizar en
sus practicas docentes pueden generar tensiones
internas, pues el cambio no siempre es inmediato ni
lineal; cada practica porta el peso de las concepciones
que tiene quien la lleva a cabo, de modo que, aunque las
politicas tracen lineamientos, el docente los interiorizara
y adaptara segun su trayectoria y el entorno en que se
desenvuelve. Esta realidad hace aun mas oportuna la
necesidad de indagar cédmo la politica incide en el
desarrollo de la practica docente, ya que dicha politica
debe necesariamente producir cambios a los que los
maestros han de responder y adaptarse. En ese marco,
Martinez (2017) sefiala que la evaluacion del desempefio
docente en los sistemas educativos es un mecanismo
clave para monitorear en qué medida las reformas de
politica se concretan en el aula y qué ajustes se
requieren para mejorar los resultados educativos.

Desde esta perspectiva, Medrano (2023) analiza
las practicas pedagdgicas desde la formacion inicial
docente en el nivel primario, evidenciando que las
practicas construidas durante ese proceso configuran el
modo en que el docente concibe y ejerce su labor en el
aula, con efectos directos sobre la calidad de los
aprendizajes. La autora sefiala que la efectividad de los
lineamientos de politica educativa en la practica
depende, en buena medida, del dominio metodoldgico y
la competencia reflexiva que el maestro haya alcanzado
a lo largo de su trayecto formativo.

En esa direccion, Zorrilla (2010) sefialaba que la
investigacion educativa, la practica docente y las

politicas educativas son actividades inherentemente

humanas, atravesadas por los intereses, valores,
motivaciones y visiones de quienes las realizan, por lo
que ninguna de ellas puede considerarse neutra ni
desvinculada de sus condiciones historicas y sociales.
Ahora bien, lejos de ser excluyentes, estas ftres
dimensiones se necesitan mutuamente y comparten la
responsabilidad de contribuir, cada una desde su
especificidad, a garantizar el derecho de todos a una
educacion de calidad.

A partir del analisis de Zorrilla (2010), es posible
comprender por qué las politicas educativas no pueden
disefiarse ni evaluarse al margen de la investigaciéon y de
la practica docente: cualquier intervenciéon que ignore
dimensiones  estara

alguna de estas tres

estructuralmente incompleta. Esta perspectiva
fundamenta la necesidad de desarrollar investigaciones
situadas en los contextos reales de implementacion, que
permitan identificar los factores que facilitan o dificultan
la concretizacion de los lineamientos de politica en el

aula y aporten datos que retroalimenten tanto el disefio

de futuras politicas como la formacion y el
acompafiamiento continuo de los docentes.
Igualmente, Cordova-Salvador et al. (2024)

examinaron las politicas publicas educativas y su
relacion con el desempefio docente en instituciones
educativas, concluyendo que dichas politicas solo
alcanzan su propdsito cuando contemplan estrategias de
implementacion que involucran activamente al maestro
en el proceso. Sus hallazgos indican que la calidad del
proceso formativo esta estrechamente vinculada a las
condiciones institucionales y al acompafamiento
pedagdgico sistematico que el docente recibe en su

ejercicio cotidiano.

5. Conclusiones

Las politicas educativas y la practica docente se
configuran como dos actividades constitutivamente
interdependientes: la primera establece el marco
normativo del sistema, pero es la segunda la que le
otorga concrecion en el aula, espacio donde intervienen

factores de diversa indole que la politica no puede
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anticipar ni controlar por completo.

El contexto institucional, la formacién del maestro,
los recursos disponibles, las caracteristicas del
estudiantado y la propia identidad profesional del
docente son variables que median, de manera
determinante, el modo en que los lineamientos de
politica se traducen o se transforman en la practica
cotidiana. Reconocer esta realidad implica abandonar la
idea de que una politica bien disefiada garantiza por si
sola resultados consistentes: entre el papel y el aula
existe siempre una distancia que solo la investigacion
situada puede medir y comprender.

Este ensayo ha argumentado que comprender
esta relacion con rigor exige trasladar la mirada
investigativa al interior del aula, en el momento mismo en
que las politicas se implementan. Solo la investigacion in
situ permitirda documentar con precision los mecanismos
de apropiacion, las mediaciones identitarias y las
resistencias que los docentes despliegan al llevar a la
practica los lineamientos institucionales, aportando datos
que retroalimenten tanto el disefio de nuevas politicas
como los programas de formaciéon y acompanamiento
docente. Atender esta necesidad representa una tarea

impostergable para los sistemas educativos de la region.
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